
关于《伊春市餐厨废弃物管理条例

（修订草案）》的说明

伊春市住房和城乡建设局 曹玉双
（2026年6月）

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市政府委托，现就《伊春市餐厨废弃物管理条例（修订草案）》（以下简称《条例（修订草案）》）立法修订情况，作如下说明。
修订《条例》的目的及必要性

《伊春市餐厨废弃物管理条例》（以下简称《条例》）自2022年颁布实施以来，在规范餐厨废弃物收运处置、防治环境污染、保障公共卫生安全方面发挥了重要法治保障作用。伴随国家生态环境领域立法更新、我市城市治理与食品安全监管实践发展，现行条例部分条款与上位法不相适配、部分监管制度存在空白，开展法规修订是落实法定立法要求、回应群众民生诉求的必要举措。

（一）对标上位法落地实施的刚性需要。《生态环境法典》（中华人民共和国主席令第七十号）已于2026年3月12日审议通过，同年8月15日起施行。该法典作为生态环境领域基础性、综合性法律，对餐厨废弃物污染防治、全过程监管、法律责任作出全新、系统性规定。现行《条例》在监管规则、处罚标准、违法认定等方面，与新法存在不匹配、不衔接问题，亟需通过修订实现地方法规与上位法精准衔接、高度契合，维护国家法治统一与法律权威。

（二）规范行政执法、深化法治政府建设的现实举措。  

常态化开展地方性法规动态修订，是提升依法行政水平、规范公正文明执法的重要举措。本次修订进一步厘清部门监管权责，补齐制度短板，为餐厨废弃物日常监管、行政执法提供明确法制依据，推动全市餐厨废弃物治理工作规范化、法治化运行。

二、修订工作开展情况
本次修订严格遵循市人大常委会统一部署的年度立法工作安排，坚持依法立法、问题导向、务实管用的立法原则，统筹推进各阶段工作。

一是全面梳理现行法规。组织专班对原条例21条逐条比对校核，对照《生态环境法典》梳理冲突条款、监管盲区、滞后表述，明确整体修订方向。

二是多层次广泛征求意见。书面征求市直相关职能部门、各县（市）区住建、城管管理单位意见，通过线上渠道面向社会公众公开征集修改建议，同步听取行业经营主体、行业协会意见，充分吸纳合理诉求完善草案内容。

三是规范开展合法性审查。草案初稿多轮修改完善后，报送市司法局开展全面合法性审查，根据审查意见完成条款调整，形成修订草案送审稿。

四是履行政府审议程序。《条例（修订草案）》经市政府常务会议审议通过，按照地方立法法定程序，提请市人大常委会审议。

三、修订的主要内容
本次修订恪守法制统一原则，不增设行政许可、不调整原有整体监管框架，仅针对与上位法不适配、存在监管盲区、文本表述不规范、条款滞后失效等问题优化调整，《条例》原稿共21条，修订后条数保持不变，主要修改内容如下。
（一）校准罚则条款。严格对标《生态环境法典》处罚幅度、裁量规则，调整《条例》相关罚则条款。统一餐厨废弃物违规交付、随意倾倒抛撒、擅自停运处置设施等违法行为认定情形与处罚额度，实现地方执法尺度与上位法完全统一，从制度层面杜绝同案不同罚问题。（《条例（修订草案）》第十七条、第十八条）

（二）规范文本表述。对照上位法规范法律术语，完成全文表述优化。将特许经营相关表述统一规范为“具备相应资质条件的单位”；规范“饲喂”等法定用词；明确餐厨废弃物分类属性，界定其属于生活垃圾范畴内的厨余垃圾；将管理台账保存期限依法延长，同步优化部门监管、经营主体备案等条款文字表述，全面提升法规条文严谨性。

（三）填补监管空白。本次修订新增两项内容，一是建立源头减量社会共治机制，明确市、县两级政府及相关部门推行净菜上市、支持技术研发推广，引导行业协会落实自律管理，推动餐厨废弃物源头减量。二是新增畜禽饲喂管控条款，严禁养殖场使用未无害化处理的餐厨废弃物饲喂畜禽，并配套相应处罚措施，补齐养殖环节监管短板。（《条例（修订草案）》第十六条、第十九条）

（四）清理滞后失效条款。全面梳理法规条文，删除缺乏上位法支撑、不符合当前监管实践的滞后条款，精简文本内容、调整制度设计，保障地方法规体系协调统一。（删除原《条例》第十六条第二项、第十七条、第十八条第二项、第十九条）

四、有关说明及提请事项

本次条例修订已按规定完成相关工作，修订内容不涉及重大利益调整、无复杂敏感事项；草案已完成市司法局合法性审查、市政府常务会议审议通过。依据地方立法相关规定，现提请市人大常委会审议。
以上说明，请予审议。



