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现就提请废止《伊春市城市综合管理条例》（以下简称《条例》）的有关情况，作如下说明。
一、基本情况
《条例》自2021年5月颁布实施以来，在规范市容市貌管理、强化住建执法、推动执法进小区等方面发挥了积极作用。近年来，随着《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国生态环境法典》（以下简称《生态环境法典》）相继出台，加之我市行政执法体制改革、部门职权调整，《条例》原有的立法基础和适用条件已发生根本性变化，出现明显的滞后性和不适应性。
二、提请废止的主要理由

（一）管理体制及机构改革现状与上位法不符
《条例》制定之初确立的主管及协调部门职责分工，与我市机构改革后的执法职能配置严重脱节。现行上位法已对违建拆除、市容环卫、污染治理等执法职责作出明确划分，《条例》原有权责体系容易造成执法边界模糊、职责交叉推诿，影响行政执法质效。

（二）制度设计和行业标准滞后于上位法
近年来，国家和省相继出台城市精细化管理、垃圾分类、建筑垃圾处置等新标准、新规范。《条例》在制度设计上未能覆盖新兴管理领域，核心条款内容明显滞后于行业发展和工作实际，已无适用实践基础。

（三）部分条款与上位法存在冲突
《条例》第五十二条、第五十五条、第六十条、第六十一条等条款设定的禁止性规定、处罚种类及幅度，与《生态环境法典》第一千一百二十九条、第一千一百六十九条等对应条款规定不一致，易引发执法争议、行政复议及诉讼风险。
三、废止后的工作衔接

废止《条例》不会影响我市城市管理工作有序开展。目前，国家及省级层面的法律、法规、规章体系已十分健全。废止后，全市执法单位统一严格依照《生态环境法典》《黑龙江省城市市容和环境卫生管理条例》等上位法开展管理执法。市政府将统筹制定配套规范性文件、细化地方标准等管理举措，保障群众公共利益，实现城市管理工作平稳衔接、规范运行。

综上，为维护法治统一，消除法规冲突带来的执法风险，理顺城市管理权责体系，经市政府常务会议审议通过，现依据《中华人民共和国立法法》《伊春市人民代表大会常务委员会立法条例》相关规定，提请市人大常委会审议废止《伊春市城市综合管理条例》。

以上说明，请予审议。


